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La défense aérienne

La défense aérienne comprend toutes les mesures visant a atteindre un
certain niveau de maitrise de I’espace aérien, autrement dit une supé-
riorité aérienne (limitée dans le temps et dans I’espace) voire la supré-
matie aérienne. C’est ainsi que les réglements de conduite de 'armée la
définissent. Mais qu’est-ce que cela signifie pour la Suisse?

La présente brochure vise a clarifier le concept de défense aérienne en
répondant aux trois questions suivantes:

— Quelle est 'importance de 'espace aérien, de maniere générale et en
particulier pour la Suisse?

— Quelles sont les menaces dans et a partir de 'espace aérien?

— Quelles sont les missions des Forces aériennes dans les différentes
situations pouvant se présenter?

Protection de I’espace aérien

Sauvegarde de la souveraineté

. L Défense aérienne
sur I'espace aérien

Situation normale Tensions Conflit armé
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L’importance de I’espace aérien

Lespace aérien est d’une grande importance pour tous les Etats et
est donc aussi pour la Suisse

De nombreuses marchandises sont transportées par avions. Des mil-
liers de personnes embarquent chaque jour a bord d’'un avion, que ce
soit pour affaires ou pour des vacances. Sans faire usage de 'espace aé-
rien, les échanges de marchandises seraient impossibles dans les pro-
portions qu’ils connaissent aujourd’hui. Aucun secteur du transport n’a
eu une croissance aussi forte que ceux des passagers et du fret aérien, et
les prévisions pour les années a venir vont dans le méme sens. Il n’est
plus possible de concevoir un monde sans trafic aérien et ’économie
est tributaire d’un trafic aérien sfr et fluide.

Chaque Etat est tenu d’exercer sa souveraineté sur 'espace aérien situé
au-dessus de son territoire. Cela signifie qu’il reglemente son utilisation
et fait appliquer les regles qu’il édicte, au besoin par la force. La Suisse
exerce sa souveraineté sur son territoire et sur 'espace aérien qui en
dépend et remplit ainsi ses obligations issues du droit international.



’espace aérien suisse

Caractéristiques de I’espace aérien suisse

Utilisation intensive : plus d’un million de mouvements
aériens civils par an (dont plus de 500 000 en transit)
et pres de 500 000 décollages et atterrissages (sans
les vols a vue)

0 Extension géographique faible, d’ou des temps de
réaction courts

9 Limitations au niveau de I'espace aérien inférieur du
fait de la topographie de la Suisse : nombreux
compartiments de terrain et ombres radar

Situation centrale dans I'espace aérien européen
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L'espace aérien joue aussi un role clé d’'un point de vue militaire. Avions
de combat et systemes de défense sol-air sont des éléments incontour-
nables des conflits armés modernes. Généralement engagés des le dé-
but des hostilités, ils se révelent souvent décisifs. Les frappes aériennes
peuvent étre lancées trés rapidement, a longue distance et presque sans
délai d’alerte. Volant a haute altitude, les aéronefs militaires peuvent me-
ner des missions de reconnaissance dans la profondeur du territoire ad-
verse et utiliser des armes modernes dont la portée peut atteindre plu-
sieurs centaines de kilometres. Une armée doit donc étre en mesure de
protéger la population, les infrastructures et ses propres soldats contre
les menaces venues des airs. Sans cette protection, les formations au sol
ne peuvent pas étre engagées avec de bonnes perspectives de succes:
les blindés et I'artillerie, ainsi que les installations de conduite et la lo-
gistique seraient la cible d’attaques a longue distance depuis les airs; la
mobilité de nos propres troupes et donc une conduite coordonnée des
combats seraient ainsi fortement restreintes voire tout simplement im-
possibles.



Importance stratégique de I’espace aérien
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Importance militaire :

* Exploration dans la
profondeur d’un secteur
depuis une altitude
élevée

» Combat contre des
objectifs a longue
distance

« Utilisation flexible des
moyens de guerre
aérienne (changements




LA DEFENSE AERIENNE - LES MENACES

Les menaces

Il y a menace lorsqu'un acteur envisage de recourir a la force pour atteindre
ses objectifs et qu'il dispose des capacités nécessaires.

Terreur
La Suisse a été épargnée par la récente vague d’attentats. Mais nul ne peut
prédire si elle le restera.

En Europe, la menace terroriste a fortement augmenté au cours des der-
nieres années; dans les pays voisins de la Suisse, divers attentats ont eu
lieu, causant de nombreuses victimes. A tout moment, sans crier gare,
la Suisse peut, elle aussi, devenir la cible d'un attentat. Les actes terro-
ristes ne se limitent pas au sol, ils peuvent aussi venir des airs, a 'ins-
tar des attaques du 11 septembre 2001 contre le World Trade Center et le
Pentagone. Il n’est plus pensable d’organiser une conférence internatio-
nale importante sans protection de 'espace aérien, méme en Suisse, qui
est souvent choisi comme hote pour de telles conférences. Du fait de la
persistance de ce type de menace, avec des groupes terroristes capables
d’engager des avions, des hélicoptéres ou des drones, il est nécessaire de
garder la haute main sur notre espace aérien et de disposer des moyens
permettant de lutter rapidement et de facon proportionnée contre des
menaces potentielles.

La menace terroriste a atteint un point critique. Un attentat peut se pro-
duire a tout moment, méme en Suisse. Cependant, cela ne veut pas dire
que c’est la seule menace. Il convient plutét d’appréhender un large
spectre de menaces et de dangers; hormis les attentats terroristes, les
menaces militaires conventionnelles demeurent.

Cyberguerre

Les cyberattaques sont déja une réalité et devraient nous occuper encore
davantage a I'avenir. Dans le cyberespace, les actes tels que I'espionnage,
le piratage informatique, etc., nous montrent a quel point nos sociétés
sont vulnérables. C’est pour cette raison que de nombreux Etats, dont la
Suisse, aspirent a protéger efficacement leurs infrastructures d’informa-
tion et de communication contre les cyberattaques. Une menace venue
du cyberespace peut frapper a tout moment et par-dela les frontiéres.
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Les moyens militaires conventionnels sont-ils encore pertinents a notre époque?
Les experts sont d’avis que les cyberguerres pures ne sont pas viables, par exemple
pour mettre un Etat & genoux en sabotant I'approvisionnement en eau ou le trafic
des paiements. Les récents événements dans le domaine militaire laissent plutdt
supposer que les moyens cybernétiques ne remplaceront pas les moyens militaires
actuels mais les compléteront. Les systemes d’armement conventionnels, qui sont
d’ailleurs constamment améliorés, et en particulier les moyens aériens conservent
toute leur pertinence; la modernisation de leur potentiel en Europe et dans le
monde le montre de maniére saisissante. La Suisse doit par conséquent étre en
mesure de se protéger efficacement contre les cyberattaques, mais elle ne saurait
S’y limiter.

Attaque armée

En Europe centrale, la paix régne en ce moment et rien ne laisse sup-
poser que quelqu’un ait 'intention d’attaquer la Suisse militairement.
Mais non loin d’ici, de nombreuses crises et des conflits armés existent
courramment. Un certain nombre d’Etats européens désirent augmenter
leur budget d’armement. Nos voisins continueront d’avoir des moyens
de guerre aérienne dans 20, 30 ou 40 ans, car ces moyens existent en
grandes quantités et nombreux sont les Etats qui investissent actuelle-
ment dans leur renouvellement et continueront de le faire au cours des
prochaines années. On ne peut prédire comment les relations évolue-
ront a pareilles échéances.

Bien que I'Europe centrale connaisse la paix et une relative stabilité, on
ne peut exclure completement I’éventualité d'un conflit. Il est évident
que la situation sécuritaire s’est de nouveau dégradée. La politique de
puissance classique inhérente aux relations internationales connait ac-
tuellement une véritable renaissance et personne ne sait comment la si-
tuation évoluera ne serait-ce que dans 5 ou 10 ans, et encore moins dans
20, 30 ou 40 ans. Des conflits d’'une ampleur et d’une intensité telles que
I’Europe n’en a plus connues depuis la Seconde Guerre mondiale sont de
nouveau possibles. Ce qui en revanche est certain, c’est que développer
une défense aérienne nécessite des décennies lorsque 'on ne dispose
plus ni des connaissances, ni de moyens propres. Des capacités et des
moyens propres constituent une garantie pour le cas ol contre toute at-
tente, la situation changerait pour le pire.



Les avions de combat en Europe

Légende . avions de combat

obsolescents
avions de
combat modernes
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Les menaces militaires aériennes potentielles

Les avions de combat modernes ne sont pas les seules menaces militaires aériennes potentielles, loin s’en faut. Il y a
encore les bombardiers, les hélicopteres de combat, les drones de reconnaissance et d’attaque, et aussi les missiles
de croisiére mer-sol, les engins guidés et les missiles sol-sol, etc. Rien qu’en Europe, les systemes ayant une portée
de plusieurs centaines voire milliers de kilomeétres se comptent par milliers.

ad Bl

Bombardier Avion ravitailleur Avion de surveillance / reconnaissance

Avion de transport Drone de reconnaissance / d’attaque  Hélicoptére de transport

Avion de combat multir6le Hélicoptére de combat Missile guidé air-sol
-

Engin guidé / missile de Missile de croisiere mer-sol Missile de croisiere

croisiere sol-sol
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Conflits hybrides

Une caractéristique des conflits armés modernes réside dans l'interac-
tion étroitement coordonnée de pressions économiques et diploma-
tiques, de la menace de recourir a la force conventionnelle ainsi que de
I'engagement de forces militaires régulieres et irrégulieres. Il s’agit d’af-
faiblir 'adversaire le plus possible et d’atteindre ses propres objectifs en
recourant le moins possible (voire pas du tout) a la force au sens conven-
tionnel. Ainsi, une confrontation directe avec des forces armées intactes
est évitée dans la mesure du possible. Dans la littérature spécialisée,
cette forme de guerre est souvent qualifiée d’hybride.

En matiere de guerre aérienne, I'objectif est notamment d’épui-
ser les moyens de défense aérienne adverses sur le long terme. Pour ce
faire, on a recours au sabotage et aux attaques sur les infrastructures et
les personnes clés des forces aériennes. Drones et avions de reconnais-
sance peuvent aussi étre utilisés dans de tels scénarios, méme des viola-
tions ciblées de I'espace aérien voire des attaques par surprise avec des
avions de combat sont possibles. Toutes ces actions contraignent ce-
lui qui se défend & maintenir ses forces en état d’alerte permanente. Si
sa capacité a durer est restreinte parce qu’il ne dispose que d’un faible
nombre d’avions de combat, le gros de sa flotte se retrouvera rapidement
en maintenance. Il perd ainsi la supériorité aérienne sans que 'agresseur
n’ait porté la moindre attaque directe.

Sans supériorité aérienne, méme limitée dans le temps et dans I’es-
pace, les troupes au sol de 'Etat attaqué ne peuvent plus étre engagées
dans un combat défensif coordonné. Il ne leur reste alors comme option
que la « petite guerre » (guérilla), de préférence en zone batie.



Conflit hybride

Violation de I'espace aérien:
violations ciblées répétées destinées a réduire la
capacité a durer de la défense aérienne (usure des

: . moyens de défense)
Préparation de moyens e
offensifs comme Soutien a des forces non conven-
menace latente tionnelles et a des acteurs
irréguliers (p. ex. transport
aerien, fourniture d’armes,
ravitaillement)

4 Vv ‘
Q La guerre économique et de P'information ainsi que les <
A pressions diplomatiques peuvent aussi étre mises en
oeuvre par 'adversaire dans un conflit hybride

(e D e @

Engin guidé / missile de Actions menées par des Actions menées par des forces
croisiere sol-sol forces spéciales adverses non conventionnelles (p. ex.
attentats, sabotage)

Cyberattaques sur des infrastructures Terrorisme
critiques (p. ex. réseaux d’approvisi-
onnement énergétique et de transport)

Dans un conflit hybride, les acteurs étatiques et non-étatiques usent de diverses méthodes pour mener le conflit, par
exemple la violation de I'espace aérien, le sabotage, les attentats, les cyberattaques, la désinformation, la reconnais-
sance aérienne et terrestre ou I'engagement de forces irrégulieres pouvant également employer des armes lourdes
(notamment des moyens de défense sol-air a longue portée comme le tir ayant abattu un appareil de transport
au-dessus de I'Ukraine orientale en juillet 2014 I'a démontré). Le but est de contraindre celui qui se défend a maintenir
en permanence ses moyens en disponibilité élevée et de 'empécher d’engager ses forces, ce qui 'ameéne a épuiser
progressivement ses moyens.

Les forces armées régulieres peuvent étre préparées pour servir de menace latente. Elles ne seront en général
engagées que lorsque le moment sera venu de prendre I'avantage décisif. La confrontation directe avec les forces
armées intactes de celui qui se défend est évitée dans la mesure du possible. Cela vaut également pour les moyens de
guerre aérienne.
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Les missions des Forces aériennes

La combinaison des avions de combat et des moyens de défense sol-air est né-
cessaire a la sauvegarde de la souveraineté sur U'espace aérien et a la défense
de ce dernier.

Les menaces sur 'espace aérien suisse sont réelles et doivent étre prises
au sérieux. C’est pourquoi la Suisse le protege et le défend avec les
moyens a sa disposition, a savoir ses avions de combat et ses moyens
de défense sol-air.

La protection de 'espace aérien fait partie des missions de 'armée an-
crées dans la Constitution fédérale (art. 58) et dans la loi sur 'armée (art. 1).

Ces missions sont:
— d’assurer la défense du pays et de sa population;
— de sauvegarder la souveraineté sur ’espace aérien suisse;
— d’apporter un appui aux autorités civiles et
— de contribuer a promouvoir la paix sur le plan international.

Les Forces aériennes fournissent une contribution essentielle a 'accom-
plissement des missions de I'armée, par exemple en soutenant les auto-
rités civiles ou la promotion de la paix avec des hélicopteres. Les avions
de combat et les moyens de défense sol-air sont utilisés pour la défense
et la sauvegarde de la souveraineté sur ’espace aérien.

Les Forces aériennes sont engagées dans diverses situations: service de
police aérienne au quotidien en situation normale, sauvegarde de la sou-
veraineté aérienne en cas de tensions internationales, voire défense aé-
rienne lors d’un conflit armé.

La sauvegarde de la souveraineté sur I'espace aérien peut se transformer
progressivement en défense aérienne. C’est le niveau de la menace qui
détermine le type de réponse.

Il serait erroné de choisir les moyens de protection de I'espace aérien
uniquement en fonction des nécessités de la police aérienne. Il convient
au contraire de prendre aussi en compte la capacité a protéger 'espace
aérien en cas de tensions ou a le défendre lors d’un conflit armé. C’est
la seule solution pour que les Forces aériennes puissent accomplir leur
mission.



Les missions des Forces aériennes

Défense du pays et de sa population

Défense aérienne intégrée comprenant des avions de
combat et des moyens de défense sol-air afin de

* protéger la population

* protéger les formations au sol

* protéger I'infrastructure critique

Soutien a I’'armée avec
* |'attaque au sol (frappes aériennes précises contre
des objectifs au sol)
* |a reconnaissance aérienne (acquisition de renseigne-
ments grace a des capteurs aériens, p. ex. embarqués
sur des drones ou des avions de combat)

Transport aérien
* déplacement rapide de forces d’intervention
» transport de blessés

Appui aux autorités civiles

Recherche et sauvetage
* recherche de personnes
* recherche d’aéronefs disparus et de leurs occupants
* acquisition de renseignements
« surveillance de grandes manifestations
* surveillance des frontieres

Soutien a la gestion des catastrophes naturelles
* évacuation
* extinction d’incendies
* transports de personnes et de matériel
* garantie de I'approvisionnement
* élaborer une vue d'ensemble des dégats

Transport aérien de
* personnes menacées
+ forces d’intervention
» matériel d’organisations d’intervention d’urgence et
de 'armée

Swisstopo
* vols topographiques pour les cartes nationales de
I'Office fédéral de topographie

Aide humanitaire et promotion de la paix a I’étranger

Transport aérien au profit
* de la promotion militaire de la paix
* du soutien militaire a I'aide humanitaire

Sauvegarde de la souveraineté aérienne

Création de I'image de la situation aérienne

Service de police aérienne
« surveillance permanente de 'espace aérien
+ identification des aéronefs
* intervention en cas de violation des regles du trafic
aérien
Service de la police aérienne renforcé lors d’événements
particuliers
* p. ex. protection de conférences en contrélant
activement I'espace aérien avec des avions de combat
et les moyens de défense sol-air

Sauvegarde la souveraineté aérienne avec service
de police aérienne renforcé en cas de tensions internatio-
nales
* intervention en cas de violation de I'espace aérien par
des avions civils non coopératifs, des avions militaires
de transport, des drones et des avions de combat isolés
pénétrant dans I'espace aérien
» protection de secteurs avec les moyens de défense
sol-air contre des attaques aériennes par surprise
* devoir d’intransigeance vis-a-vis du survol du territoire
national par des forces aériennes étrangeres
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Situation normale
En temps de paix, les Forces aériennes constituent la police des airs. Avec
I'organe de securité de la navigations aérienne, elles surveillent I'obser-
vation des regles du trafic aérien et préviennent toute irrégularité dans
I'utilisation de ’espace aérien. Des avions de combat se tiennent préts
a intervenir dans les airs en quelques minutes. Des fin 2020, la disponi-
bilité d’intervention sera garantie avec la prolongation échelonnée des

horaires d’exploitation a toute heure du jour et de la nuit, tout au long
de 'année.

De plus, les Forces aériennes peuvent également étre amenées a assu-
rer la protection de manifestations ou conférences de grande ampleur.
A cette fin, le service de police aérienne est renforcé en fonction des cit-
constances.



Situation normale

AU QUOTIDIEN

Surveillance permanente
avec des capteurs

y":"‘ o
Création de I'image
de la situation
aérienne

Service de police aérienne 24 heures

Prét a intervenir avec deux avions de combat armés parés au décollage dans
les 15 minutes, 24h/24, 365j/an contre des menaces dans I'espace aérien.

cmm Capacité & durer permanente
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Tensions

En cas de tensions internationales, le Conseil fédéral peut restreindre
I'utilisation de tout ou partie de ’espace aérien et décréter des interdic-
tions de survol afin de préserver la neutralité de la Suisse, par exemple
afin d’éviter que des avions de combat étrangers engagés dans un
conflict n’utilisent notre espace aérien pour mener des opérations aé-
riennes contre un Etat tiers 4 la périphérie de la Suisse. Une sauvegarde
intransigeante de la souveraineté aérienne peut étre décisive pour évi-
ter d’étre happé par un conflit.

Extrait de 'ordonnance sur la sauvegarde de la souveraineté sur I’espace aérien (0SS)
Section 3: Mesures applicables lors d’événements particuliers et en période de tension accrue

Art. 10, al. 2: En période de tension accrue, il [le commandement des Forces aériennes] peut ordon-
ner des mesures extraordinaires en vue de surveiller en permanence I'ensemble du trafic aérien et d’iden-
tifier tous les aéronefs dans I'espace aérien relevant de la souveraineté suisse.

Section 4: Sauvegarde de la souveraineté sur ’espace aérien en cas de navigation aérienne restreinte

Art. 12, al. 1: Lorsque, en vertu de I'art. 7 LA [Loi fédérale sur I'aviation], le Conseil fédéral a restreint
ou interdit 'usage de 'espace aérien suisse, I'utilisation de ce dernier requiert une autorisation du com-
mandement des Forces aériennes.

Extrait de la loi sur 'armée (LAAM)

Art. 923, al. 4: Les armes peuvent &tre utilisées contre des aéronefs d’Etat, notamment des avions
militaires, qui utilisent I'espace aérien suisse sans autorisation ou au mépris des conditions fixées dans
I'autorisation, lorsque ces aéronefs ne se conforment pas aux ordres de la police aérienne.

Art. 923, al. 5: Le chef du DDPS ordonne l'usage des armes. Il peut déléguer la compétence décision-
nelle concernant I'usage des armes au commandant des Forces aériennes.

Lors de restrictions ou d’interdictions d’accés a un espace aérien, celles-ci
doivent étre controlées. Pour ce faire, des avions de combat doivent étre
soit en permanence dans les airs, soit au sol en état de disponibilité ac-
crue, l'objectif étant de réagir rapidement a une violation de I'espace aé-
rien. Au besoin, certains objets, secteurs et formations militaires doivent
recevoir une protection supplémentaire grace aux moyens de défense
sol-air.

En matiére de sauvegarde de la souveraineté aérienne, la capacité a du-
rer constitue un défi particulier. Les tensions peuvent durer plusieurs
mois, en particulier dans le cas d’une guerre hybride, qui constitue une
zone grise entre la paix et la guerre, sans qu'aucun des belligérants ne
conduise réellement une attaque armée. Les avions de combat engagés
sont ainsi non seulement sollicités plus que la normale, mais doivent en
outre subir des maintenances a un rythme plus élevé. Les besoins en res-
sources sont donc plus importants lors de tensions prolongées.



Tensions

Controle actif de I’espace aérien en cas de restrictions ou d'interdictions d'acces
(a tout ou partie de ’espace aérien suisse)

Surveillance radar Protection de secteurs et d’objets
permanente avec les moyens de défense

’ [ sol-air

p——— o S

Création de I'image ‘ |

de la situation Sauvegarde de la souveraineté aérienne durant Protection de Iinfrastructure
aérienne une période prolongée critique avec les moyens de
Avions de combat pour une intervention rapide défense sol-air

cm Capacité & durer des semaines/mois
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Conflit armé
Si la Suisse se fait attaquer, les Forces aériennes protegent son espace
aérien. Elles repoussent les attaques ennemies et protegent des agres-
sions aériennes la population, les troupes au sol ainsi que les infrastruc-
tures clés, aussi bien civiles que militaires.

Les avions de combat fournissent surtout des efforts principaux limi-
tés dans le temps et dans I'espace; ils sont complétés par la défense sol-
air, capable de protéger certains secteurs en permanence. Les systémes
modernes permettent également de lutter contre des cibles de petite
taille comme les missiles en approche. Dans un systeme de défense aé-
rienne intégrée, les avions de combat et les moyens de défense sol-air
sont complémentaires.

Les Forces aériennes doivent étre en mesure d’empécher un adversaire
de s’emparer de facon permanente de la supériorité aérienne ou de I'ob-
tenir sur un secteur et une période donnés pour permettre des opéra-
tions terrestres décisives. C’est sa mission principale.

Outre leur mission d’assurer la défense aérienne, les Forces aériennes ont
également celle, en cas d’attaque armée, d’appuyer 'armée grace a la re-
connaissance aérienne et a 'attaque au sol, autrement dit des frappes air-
sol de précision. Les avions de combat sont capables de combattre des
objectifs terrestres presque partout, avec une grande précision et une
grande flexibilité. Leurs cibles sont essentiellement les mémes que celles
des autres systemes d’armes (blindés, artillerie, etc.), a savoir les moyens
ennemis de guerre aérienne au sol se trouvant dans leur rayon d’action,
les pieces d’artillerie a longue portée, les installations de conduite, les
points de ravitaillement, les infrastructures, etc. Grace a leur flexibilité
et a leur vaste rayon d’action, les avions de combat peuvent également
atteindre des objectifs la ou I'artillerie conventionnelle par exemple ne
le peut. Les frappes au sol contribuent a la protection des civils et des
propres soldats. Elles permettent de neutraliser des moyens qui pour-
raient provoquer a des pertes dans les rangs de 'armée et parmi les ci-
vils ainsi que des dégats importants sur nos infrastructures.



Conflit armeé

Protection de secteurs et
Surveillance radar d’objets avec les moyens de
® permanente ol Gefense sol-air

T N e ¢ Protection dinfrastructures

Création de civiles et militaires critiques

I'image de la situées a proximité (p. ex.
situation aérienne : : contre des engins guidés ou des
V. Protection de formations contre *

_ ; missiles de croisiére)
des menaces issues de I'espace
aérien inférieur (p. ex. drones

ou hélicopteres de combat)
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Résumé

La capacité a protéger efficacement ’espace aérien suisse en
toutes circonstances et sur une longue période si la situa-
tion 'exige, est non seulement cruciale pour la sécurité de la
Suisse, mais aussi pour la disponibilité a 'engagement de
I’armée. Sans protection de I'espace aérien, un ennemi pour-
rait entraver considérablement 'armée des la phase de mo-
bilisation; dans le cadre d’un conflit armé, un engagement
coordonné des troupes terrestres serait alors impossible.

De méme que 'armée ne peut étre engagée sans les Forces
aériennes, ces dernieres sont, en retour, tributaires du reste
de 'armée pour accomplir leur mission. Elles dépendent
ainsi entre autres de la logistique, de 'aide au commande-
ment, de la cyberdéfense et de la protection physique de ses
infrastructures.

L'armée constitue un systeme global, destiné a protéger et
défendre la Suisse et sa population en toutes circonstances.
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